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APEL O SPOTKANIE Z RZECZNIKIEM PRAW
OBYWATELSKICH W SPRAWIE PROBLEMOW
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W ZWIAZKU Z DRASTYCZNYMI WZROSTAMI CEN
ENERGII — BRAKIEM SKUTECZNOSCI UCHWALANYCH
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NIEWYKORZYSTANIEM MOZLIWOSCI JAKIE DAJA
UNIINE REGULACJE W CELU OGRANICZENIA
WZROSTU CEN ENERGII, CO ZOSTALO
POTWIERDZONE PRZEZ KOMISJE EUROPEISKA

Szanowny Panie Rzeczniku,

Dziatajac w imieniu Zwiazku Rewizyjnego Spotdzielni
Mieszkaniowych RP (dalej: Zwigzek) skupiajacego srodo-
wisko spotdzielczoéci mieszkaniowej w Polsce oraz
bedacego najwiekszym Zwigzkiem w Polsce, zrzesza-
jacym ok. 500 spdtdzielni mieszkaniowych w Polsce, na
podstawie art. 240 § 3 pkt 3 ustawy z dnia 16 wrzesnia
1982 r. Prawo spotdzielcze zgodnie z ktérym do zadan
zwigzku rewizyjnego nalezy reprezentowanie interesow
zrzeszonych spétdzielni wobec organéw administracji
pafistwowej, zwracamy sie do Pana Rzecznika
z pilna proéba o podjecie interwencji, w tym
zorganizowanie prze Pana spotkania — jezeli to
mozliwe w siedzibie Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich ze spotdzielniami mieszkaniowy-
mi oraz ich czlonkami - w sprawie probleméw
czlonkéw spétdzielni mieszkaniowych w zwiazku
z drastycznymi wzrostami cen energii — brakiem
skutecznoéci uchwalanych tarcz ,antykryzyso-
wych” oraz niewykorzystaniem mozliwosci jakie
daja unijne regulacje w celu ogra niczenia wzrostu

cen energii. Dotychczasowe bowiem apele wielu
spoldzielni oraz ich czlonkéw kierowane do Pana
Rzecznika (m.in. ze Spétdzielni Mieszkaniowej
w Nowym Tomyslu) pozostaly bez odpowiedzi, co
jednak wierzymy nie byto powodowane brakiem
zainteresowania ze strony Pana Rzecznika.

Przyktadowo odbiorcy gazu, ktdrzy w oparciu o ustawg
— prawo energetyczne, korzystajg z ochrony az do 31
grudnia 2027 r. Natomiast odbiorcy ciepta systemowego,
ktorzy w catosci uzaleznieni sg od ciepta wytwarzanego
w kottowniach gazowych majg zagwarantowang ochrone
na ten moment tylko do 30 kwietnia 2023 r. w dodatku
7 nierzadko z kilkuset wieksza ceng za kWh co ewidentnie
kidci sie z konstytucyjna zasadg réwnosci wobec prawa
(vide: art. 32 Konstytucji RP).

Ponadto palacym problemem jest koniecznosc
poszerzenia katalogu podmiotow objetych dostawg gazu
wediug cen ustalanych w taryfie zatwierdzanej przez
Prezesa Urzedu Regulagji Energetyki o podmioty uzywa-
jace gaz do produkcji energii cieplnej dostarczanej do
spdtdzielni mieszkaniowych, wspdlnot mieszkaniowych
i innych podmiotéw zarzadzajacych wielolokalowymi
budynkami mieszkalnymi. Taryfy cen gazu zatwierdzane
przez Prezesa Urzedu Reguladji Energetyki powinny mie¢
zastosowanie takze do podmiotow zuzywajacych gaz do
produkcji energii cieplnej w kottowniach i cieptowniach
w zakresie dostawy ciepta na potrzeby gospodarstw
domowych znajdujacych sie w budynkach wielolokalo-
wych.

Taka regulacja bytaby zgodna z dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/WE z dnia
13 lipca 2009 r. dotyczaca wspdlnych zasad rynku wew-
netrznego gazu ziemnego i uchylajacg dyrektywe
2003/55/WE albowiem dyrektywa ta jako akt prawa
pochodnego wigze co do celu pozostawiajac sposob
realizacji danemu panstwu. Celem w tym wypadku jest
to, ze gaz stanowigcy paliwo do wytworzenia energii
cieplnej na potrzeby ogrzewania lokali mieszkalnych
i podgrzania wody w budynkach wielolokalowych,
niezaleznie od tego jaki podmiot wytwarza ciepto, jest
wykorzystywany dla potrzeb gospodarstw domowych
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w budynkach wielolokalowych.

Powyzsze znajduje takze potwierdzenie w art. 3 ust.
2-3 i 11 dyrekiywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/73/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczacej wspdlnych
zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego i uchylajgcej
dyrektywe 2003/55/WE:

W pelni uwzgledniajac odpowiednie postanowienia
Traktatu, w szczegolnosci jego art. 86, panstwa czion-
kowskie mogg w ogdlnym interesie gospodarczym
natozy¢ na przedsiebiorstwa dziatajgce w sektorze gazu
obowigzki uzytecznosci publicznej, ktére moga odnosic
sie do bezpieczenstwa, w tym rowniez do bezpieczenstwa
dostaw, regularnosci, jakosci i ceny dostaw, a takze
ochrony Srodowiska, w tym réwniez do wydajnosci
energetycznej, energii ze zrodet odnawialnych i ochrony
klimatu. Takie obowigzki muszg by¢ jasno okreslone,
przejrzyste, niedyskryminacyjne, weryfikowalne i gwa-
rantowac wspolnotowym przedsiebiorstwom gazowym
rownosc dostepu do konsumentéw krajowych. W odnie-
sieniu do bezpieczenstwa dostaw, efektywnosci energe-
tycznej/zarzadzania popytem i realizacji celéw ochrony
srodowiska oraz celéw dotyczacych energii ze zZrodet
odnawialnych panstwa cztonkowskie mogg wprowadzi¢
takze koniecznosc realizacji plandw dtugoterminowych,
uwzgledniajac przy tym fakt, ze o dostep do systemu
moga sie ubiegac strony trzecie.

Panstwa cztonkowskie powinny przy tym podejmo-
wac odpowiednie S$rodki w celu ochrony odbiorcow
koncowych, a w szczegolnosci zapewnia¢ odpowiednie
$rodki ochrony odbiorcow wrazliwych. W tym kontekscie
kazde panstwo czlonkowskie okresla pojecie odbiorcow
wrazliwych, ktdre moze odnosic sie do ubdstwa
energetycznego oraz, miedzy innymi, do zakazu odigcza-
nia takim odbiorcom gazu w sytuacjach krytycznych.
Panstwa czlonkowskie zapewniajg stosowanie praw
i obowigzkow dotyczacych odbiorcow wrazliwych.

Nie mozna rowniez pominac, iz zgodnie z art. 107
ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
zgodna z rynkiem wewnetrznym jest:

a) pomoc o charakterze socjalnym przyznawana
indywidualnym konsumentom, pod warunkiem ze jest
przyznawana bez dyskryminacji zwigzanej z pochodze-
niem produktow;

b) pomoc majgca na celu naprawienie szkod
spowodowanych kleskami zywiotowymi lub innymi
zdarzeniami nadzwyczajnymi.

Tak samo nie powinno budzi¢ watpliwosci, iz takze
obecnie na zasadzie swobody umoéw wynikajacej z art.

353" Kodeksu cywilnego np. spoétdzielnie mieszkaniowe
zawierajgce umowy dzierzawy kotta gazowego od
przedsiebiorstw cieptowniczych powinny byc takze
uprawnione do objecia ich ochrong taryfowg. Ponadto
z ochrony taryfowej powinny takze korzysta¢ przed-
siebiorstwa cieptownicze, ktére w oparciu o zawartg
umowe o zarzadzenie ze spétdzielnig mieszkaniowg
wykonywac¢ beda w okreSlonym zakresie dziatania jako
podmioty zarzadzajgce budynkami wielolokalowymi,
ktore nabywajg paliwa gazowe na potrzeby obstugi
posiadanych kottow czy piecow w celu wytworzenia
ciepta dla mieszkancéw zajmujgcych lokale znajdujgce
sie wich zarzadzie.

Powyzszg mozliwos¢ potwierdzita Komisja
Europejska w swoim stanowisku z dnia 24 sierpnia
2022 r. w odpowiedzi na zapytanie Zwiazku,
w ktorym wskazala, ze panstwa czionkowskie
maja swobode w udzielaniu réznego rodzaju
pomocy gospodarstwom. Komisja Europejska tym
samym potwierdzita, ze polski program pomocy
obywatelom w obliczu rosngcych cen energii nie
obejmuje wszystkich gospodarstw domowych.

Kolejnym palacym problemem jest rowniez pilna
potrzeba zmiany dyrektywy 2006/112/WE RADY z dnia
28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu
podatku od wartosci dodanej poprzez zwolnienie z VAT
cen energii cieplnej oraz energii elektrycznej wytwarzanej
na potrzeby spotdzielni mieszkaniowych oraz ich
cztonkow, a takze zgodnie z art. 98 ww. dyrektywy —
do czasu jej zmiany — wprowadzenie maksymal-
nego obnizenia stawki VAT w tym zakresie na
poziomie krajowym do stawki 5 % (dopuszczalnej
przez przepisy prawa Unii Europejskiej) zamiast
stosowanych 23 %.

Z wyrazami szacunku,
Jerzy Jankowski
Prezes Zarzgdu ZRSM RP

Do wiadomosci:
- Komisarz Unii ds. réwnosci Heleny Dalii
- Komisja Unii ds. energii Kadri Simson
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